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En este marco, las Jornadas de Firmes 2026 aborda-

ron, a través de diez sesiones técnicas y sus correspon-

dientes debates, algunos de los principales retos a los que

se enfrenta actualmente el sector.

Sesión 1: La experimentación a escala real: El pro-

grama EFAPAVES

Uno de los grandes hitos analizados durante el con-

greso fue el desarrollo del Programa EFAPAVES, impul-

sado por la Dirección General de Carreteras. En esta se-

sión se comprobó que la experimentación a escala real

permite complementar los resultados obtenidos en labo-

ratorio con información procedente del comportamiento

de los firmes sometidos a diferentes condiciones de tráfi-

co  y climáticas. El seguimiento de estos tramos consti-

tuye, por tanto, una fuente de conocimiento especial-

mente valiosa para evaluar soluciones más sostenibles y

determinar sus prestaciones a medio y largo plazo.

Las experiencias desarrolladas pusieron de manifiesto

que la incorporación de nuevas soluciones no depende

exclusivamente de la formulación o del comportamiento

del material. La adaptación de las plantas de fabricación,

la organización del transporte y las condiciones de ex-

tensión y compactación son igualmente determinantes

para conseguir las prestaciones previstas.

La sesión concluyó que la innovación en firmes de-

be abordarse, por tanto, desde una perspectiva integral,

en la que el diseño del material, los procesos de fabrica-

ción y puesta en obra y el control de calidad formen par-

te de una misma estrategia.

Entre los días 25 y 27 de mayo de 2026, el Palacio

de Congresos de Gijón acogió las Jornadas de Firmes

2026, organizadas por la Asociación Técnica de Carrete-

ras (ATC) en colaboración con el Ministerio de Transpor-

tes y Movilidad Sostenible, la Demarcación de Carrete-

ras del Estado en Asturias y el Principado de Asturias. 

Bajo el lema «Eficiencia, conocimiento y sostenibili-

dad para las carreteras del futuro», el encuentro reunió

a cerca de 370 profesionales vinculados al sector de las

infraestructuras viarias.

Las jornadas se desarrollaron en un contexto de pro-

funda transformación para el sector. Los nuevos escena-

rios ambientales, la disponibilidad de recursos, la resilien-

cia y la incorporación de tecnologías innovadoras están

modificando progresivamente la forma de diseñar, cons-

truir, conservar y gestionar nuestras carreteras.

Una de las ideas que vertebró el encuentro fue la ne-

cesidad de considerar el firme viario no como un elemen-

to estático o pasivo de la carretera, sino como un activo

dinámico, medible, trazable, sostenible y gestionable de

manera continua a lo largo de todo su ciclo de vida. 

El encuentro coincidió, además, con la conmemora-

ción del 50º aniversario de la puesta en servicio de la em-

blemática "Y" asturiana, lo que proporcionó el marco

conceptual idóneo para reflexionar sobre la relación en-

tre el diseño, la calidad de ejecución, la conservación y

la durabilidad de las infraestructuras viarias.

En este contexto, las jornadas comenzaron abordan-

do la resiliencia y la innovación en firmes, poniendo sobre

la mesa la necesidad de adaptar nuestras infraestructu-

ras a nuevos escenarios ambientales, operativos y eco-

nómicos. 
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Sesión 2: Redefiniendo el control de calidad ante la

innovación

La introducción de nuevos materiales, mezclas y tec-

nologías innovadoras exige de forma paralela un cam-

bio en los métodos de control de calidad. Innovar requie-

re adaptar los ensayos y los sistemas de evaluación del

comportamiento real. 

En esta sesión se comprobó cómo el control de cali-

dad está comenzando a integrar tecnologías de ausculta-

ción y monitorización continua. Los avances en visión ar-

tificial, ensayos acelerados y tratamiento masivo de datos

(big data) permiten evaluar de forma precisa el estado

funcional y estructural del firme, garantizando que el ri-

gor técnico siga respaldando cada avance tecnológico.

Sesión 3 y sesión 7: Comunicaciones libres

Pese a la brevedad de las intervenciones, ambas se-

siones evidenciaron que el sector avanza decididamen-

te hacia soluciones cada vez más especializadas, eficien-

tes y adaptadas a las nuevas exigencias técnicas y

ambientales.

Sesión 4: Conocimiento compartido: Estado de los

trabajos del comité de firmes de la Asociación Técnica

de Carreteras

Esta sesión estuvo dedicada al estado de los trabajos

desarrollados por los diferentes grupos del Comité de Fir-

mes de la Asociación Técnica de Carreteras.

El trabajo de estos grupos constituye una herramien-

ta fundamental para transformar el conocimiento y la

experiencia acumulados por los profesionales del sector

en documentos técnicos, recomendaciones y guías que

puedan ser trasladados posteriormente a la práctica.

Sesión 5: La economía circular: El fresado como re-

curso estratégico

Uno de los debates con mayor repercusión del con-

greso se centró en la reutilización de firmes y la gestión

del fresado. La principal conclusión obtenida fue que,

técnicamente, el sector está preparado, pero faltan mar-

cos operativos que simplifiquen la gestión y agilicen los

procesos. El material fresado ya no debe entenderse co-

mo un residuo, sino como un recurso estratégico. El des-

arrollo tecnológico alcanzado en los últimos años permi-

te trabajar con mayores porcentajes de material reciclado

y disponer de herramientas para caracterizar adecuada-

mente los materiales envejecidos y adaptar los procesos

de fabricación.

Durante las jornadas se puso de manifiesto la necesi-

dad de mejorar la coordinación entre los diferentes or-

ganismos implicados, especialmente entre las adminis-

traciones responsables de las infraestructuras viarias y los

organismos competentes en materia ambiental. La ar-

monización normativa impulsada a nivel europeo, junto

con el desarrollo de marcos jurídicos nacionales que sim-

plifiquen los trámites, resulta imprescindible para conso-

lidar la economía circular en el sector.
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Sesión 6: La durabilidad como componente funda-

mental de la sostenibilidad

Uno de los mensajes que adquirió mayor relevancia

durante las jornadas fue la necesidad de considerar la du-

rabilidad como un elemento esencial de la sostenibilidad.

La evaluación ambiental de una solución no debería li-

mitarse a analizar las emisiones asociadas a su fabrica-

ción o construcción, sino que debería considerar también

toda la vida útil del firme.

En este sentido, el 50.º aniversario de la «Y» asturia-

na proporcionó un ejemplo especialmente significativo

de la importancia de la durabilidad. La capacidad de una

infraestructura para mantener durante décadas unas

adecuadas condiciones funcionales y estructurales cons-

tituye, por sí misma, una contribución fundamental a la

sostenibilidad.

Por ello, el reto actual debe ser encontrar el equilibrio

entre prestaciones, durabilidad, consumo de recursos e

impacto ambiental, integrando estos aspectos desde las

primeras etapas del diseño.

Sesión 8: El nuevo marco regulatorio 

La evolución tecnológica y ambiental del sector re-

quiere también una adaptación progresiva del marco

normativo.

La sesión abordó la Nota Técnica NT 1/2026 sobre

la degradación de los firmes de carretera, orientada a ac-

tualizar los criterios de identificación; la revisión de la

Norma 6.1-IC, que plantea la evolución de los criterios

de dimensionamiento de los firmes, incorporando la pre-

visión de nuevos escenarios de tráfico, aspectos geotéc-

nicos, métodos de cálculo analítico e indicadores de im-

pacto ambiental y huella de carbono; y el desarrollo del

Pasaporte Digital de Producto y Proceso ACQUIS, vin-

culado al nuevo marco europeo de productos de cons-

trucción, cuya implantación permitirá avanzar hacia una

mayor trazabilidad, transparencia y acceso a los datos de

los materiales empleados durante toda la vida útil del fir-

me.

Sesión 9: Digitalización y gestión avanzada 

La transformación digital representa otro de los gran-

des vectores de cambio para la gestión de los pavimen-

tos.

La sesión confirmó que los sistemas tradicionales de

gestión, apoyados principalmente en campañas periódi-

cas de auscultación, están evolucionando hacia mode-

los capaces de integrar información procedente de múl-

tiples fuentes, como los vehículos conectados y las

tecnologías de visión artificial, generando así análisis más

continuos y predictivos que permitan disponer de una

visión más completa del estado de la infraestructura y

mejorar la capacidad de anticipación de las necesidades

de conservación.

En este contexto, el futuro Sistema Avanzado de

Gestión de Firmes (SAGF) de la Dirección General de Ca-

rreteras representa una oportunidad para avanzar hacia

una gestión basada en datos, integrando información

procedente de inspecciones visuales, equipos de auscul-

tación de alto rendimiento y sensores instalados en la

propia infraestructura.
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Sesión 10: Realizaciones singulares y nuevas expe-

riencias

La última sesión técnica mostró el carácter innovador

del sector y su capacidad para desarrollar y aplicar nue-

vas soluciones a los retos actuales de conservación y re-

habilitación de firmes. La sesión reunió diversas realiza-

ciones singulares y experiencias recientes, abordando la

rehabilitación de firmes semirrígidos, soluciones de ro-

dadura para tráfico pesado, la experiencia con mezclas

templadas del programa EFAPAVES, técnicas de bacheo

en caliente y distintas experiencias orientadas a mejorar

la sostenibilidad de los firmes mediante el empleo de li-

gantes.

Conclusiones

Las Jornadas de Firmes 2026 celebradas en Gijón evi-

denciaron que el futuro de las carreteras pasa por inte-

grar conocimiento, innovación y gestión. La experimen-

tación a escala real, la evolución de los sistemas de

control de calidad, la reutilización de materiales y la in-

corporación del análisis del ciclo de vida constituyen he-

rramientas fundamentales para avanzar hacia soluciones

más eficientes y sostenibles.

Al mismo tiempo, la evolución normativa y la digita-

lización están abriendo nuevas posibilidades para dise-

ñar, construir, controlar y gestionar los firmes desde una

perspectiva cada vez más basada en datos y en el cono-

cimiento de su comportamiento a lo largo del ciclo de vi-

da.

Las Jornadas mostraron que el sector dispone del co-

nocimiento y de la capacidad técnica necesarios para
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afrontar estos retos. La clave estará ahora en seguir

transformando ese conocimiento en soluciones aplica-

bles, criterios técnicos y actuaciones concretas que permi-

tan construir y conservar una red viaria más resiliente,

eficiente y sostenible.

El firme del futuro, por tanto, no dependerá única-

mente de la normativa o de las tecnologías que se des-

arrollen en las próximas décadas. Se está construyendo

ya, a través de cada ensayo de laboratorio, cada tramo

experimental, cada proyecto de rehabilitación y cada de-

cisión técnica adoptada sobre nuestra red viaria.
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Imagen 9: Sesión 10


